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BOSNA I HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRAN JE, 2 ALBI

PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l -3804-6 120

Banja Luka, 04.03.2027.godine

Ured za ruzmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rje5avaju6i po Zalbi od 25.12.2020.
godine ponudada ,,NAFTACO" d.o.o. Banja Luka, Ivana Gorana Kovadi6a bb, zastupan po
punomo6niku Aleksandru Jokiiu, advokatu iz Banje Luke, Vladike Platona 3, 78000 Banja
Luka na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke robe ,,Nabavka goriva za
sluZbeno motorna vozila za 2021. godinu", ugovomog organa Javna nau6noistraZivadka
ustanova,,lnstitutzazaititu i ekologiju Republike Srpske", BanjaLuka, Vidovdanska 43, 78000
Banja Luka, na osnovu dlana 93. stav (8), dlana 104. i dlana 111. stav (1) tadka d) Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od 19.05.2014.
godine), dlana 193. stav (2), Zakonao upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH"broj:29102,
12104,93109 i 4ll13 i 53/16), na sjednici Vijeca I odrZanoj 04.03.2\zl.godine donio je:

R J E S E NJ E

1. Usvaja se, kao djelomidno osnovana Lalba od25.l2.2020.godine ponutlada,,NAFTACO"
d.o.o. Banja Luka, Ivana Gorana Kovadida bb, zastupan po punomodniku Aleksandru
Joki6u, advokatu iz Banje Luke, Vladike Platona 3, 78000 Banja Luka, a tadka 8. itadka
9. Tenderske dokumentacije u postupku javne nabavke robe ,,Nabavka goriva za sluZbeno
motoma vozila za 2021. godinu", ugovomog organa Javna naudnoistraZivadka ustanova
.,lnstitut za zaititu i ekologiju Republike Srpske", Banja Luka, Vidovdanska 43, 78000
Banja Luka, poni5tavaju i predmet vra6a na ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudada ,,NAFTACO" d.o.o. Banja Luka, za povrat
upla6ene naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. O povratu sredstava, uplaienih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovaj
organ donijeie posebno rje5enje.

4. Usvaja se. kao osnovan, zahtjev ponudada ,.NAI-'TACO" d.o.o. Banja Luka za naknadu
troSkova sastava Zalbe po punomoiniku u iznosu od 525,00 KM dok se u preostalom
dijelu zahtjev u visini od 600,00 KM odbija kao neosnovan.

5. NalaZe se Ugovornom organu Javna naudnoistraZivadka ustanova ,,lnstitut za zaititu i

ekologiju Republike Srpske", Banja Luka, Vidovdanska 43, 78000 Banja Luka da
ponudadu ,,NAFTACO" d.o.o. Banja Luka nadoknadi tro5kove Zalbenog postupka po
punomo6niku u ukupnom iznosu od 525,00 KM u roku od l5 dana od dana izvr5nosti
ovog Rje5enja.

ObrazloLenje

.. Ponudad ,,NAFTACO" d,o.o. Banja Luka, lvana Gorana Kovadiia bb (u daljem tekstu
Zalilac) zastupan po punomoiniku Aleksandru Jokiiu, advokatu iz Banje LukL, Vladike



Platona 3, 78000 Banja Luka podnio je Lalbu25.l2.2020.godine na Tendersku dokumentaciju
u postupku javne nabavke robe,,Nabavka gorivaza sluZbeno motoma vozilaza202l. godinu",
objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 633-7-l-31-3-7120 od 16.12.2020.godine, od strane
Javna naudnoistraZivadka ustanova ,,lnstitut za zaititu i ekologiju Republike Srpske", Banja
Luka, Vidovdanska 43, 78000 Banja Luka, (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac 1e Zalbu zasnovao na navodima:
- da Tenderska dokumentacija nije u skladu sa Zakonom ojavnim nabavkama,jer 6. Opis

predmeta nabavke iz talke 6. TD-a - nabavka goriva za sluZbena motoma vozila za
2l2l.godint, oznaka inaziv iz JRJN: 09100000-0 goriva, nije u skladu sa tadkom 7.
Tehnidka specifikacija u kojoj je pored Evro dizel E5, 14000 I istaknuta nabavka: tednost
za brisaie, zimska (pakovanje od 21),40 kom, sijalice H7,20 kom, sijalice H4 20 kom,
sijalice 12 V, 20 komada, odnosno iz navedenog je vidljivo da pored nabavke goriva za
sluZbena vozila, ugovorni organ traZi i nabavku rezervnih i potroSnih dijelova za
automobile, Sto ugovorni organ nije mogao u istom postupku traZiti nabavku navedenih
roba;

- da Tenderska dokumentacija nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, jer je
Ugovomi organ u tadki 8. Mjesto isporuke istakao zahtjev da ponucladi imaju na
raspolaganju minimalno 50 benzinskih stanica ravnomjemo rasporedenih u Republici
Srpskoj i minimalno l0 na podrudju Federacije BIH, odnosno u taEki 9. TD-a da ponudad
dostavi Izjavu sa spiskom ipodacima o benzinskim stanicama.

Zalilac ,,NAFTACO" d.o.o. Banja Luka. Ivana Gorana Kovadiia bb, Zastupan po
punomodniku Aleksandru Joki6u, advokatu iz Banje Luke, Vladike Platona 3, 78000 Banja
Luka istide da podnosi Zalbu od 25.12.2020.godine na Tendersku dokumentaciju. Zalilac je
dana20.12.2020. godine preuzeo Tendersku dokumentaciju za nabavku robe, Nabvka goriva
za sluZbeno motoma vozilaza 2021. godinu, Obavje5tenje o nabavci broj:633-7-1-31-3-7120
od 16.12.2020. godine. U skladu odredbama dlanova 99-ll0 Zakona o javnim nabavkama BiH
(,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14) blagovremeno i u zakonskom roku izjavljujemo ialbu iz
razloga Sto uslovi iz tenderske dokumentacije nisu u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama i podzakonskim aktima donesenim na osnovu njega, kao i materijalnim propisima
koji se primjenjuju u ovoj oblasti.

Zalbu drtemo na tadke 6. 7 . 8. i 9. Tenderske dokumentacije kojima je propisano: 6. Opis
predmeta nabavke; Predmet ovog postupka je nabavka goriva za sluZbena motoma vozila za
2021. godinu; Oznaka inaziv izJRJN: 09100000-0 Goriva

7. Tehnidka specifikacija: Evro d izel E5, I 40001 ; Tednost za brisade, zimska (pakovanje od
2l),40 kom; Sijalice H7,20 kom; Sijalice H4 20 kom; Sijalice 12 V,20 kom.

lsporudilac ie se pridrZavati ponudene cijene goriva, sve dok se ne donese Odluka o promjeni
cijena goriva zavisno o promjeni kursa USD i ketanja cijena naftnih derivata na svjetskom
trZi5tu, ili Odluke o izmjeni zakonskih propisa iz oblasti poreza, putarina i sl. kao i drugih
parametara koji utidu na trZi5nu cijenu goriva a vaLi(,e po cjenovniku na dan preuzimanja
goriva. Ponudad je obavezan da ukoliko dode do prekoradenja ponuclenog iznosa cijene goriva,
dokumentuje opravdanost takvog rasta cijena. U cijenu goriva navedenog u specifikaciji moraju
biti ukljudeni svi pripadaju6i porezi.

8. Ivtjesto isporuke: Minimalno 50 benzinskih stanica ravnomjerno rasporedenih u Republici
Srpskoj i minimalno 10 na podrudju Federacije BIH. Uslovi za kvalifikaciju: Ponuilad je duZan
u svrhu dokazivanja lidne sposobnosti dokazati da:

a) je ispunio obaveze u vezi sa pladanjem penzijskog i invalidskog osiguranja i zdravstvenog
osiguranja, u skladu sa vaZe6im propisima u Bosni i Hercegovini ili propisima zemlje u kojoj
je registrovan;
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b)je ispunio obaveze u vezi sa plaianjem direktnih i indirektnih poreza, u skladu sa vaZe6im
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan.

U svrhu dokazivanja uslova iz tadki a) do b) ponutladje duZan dostaviti popunjenu i ovjerenu
kod nadleZnog organa izjavu koja je sastavni dio tenderske dokumentacije .lzjava ne smije biti
starija od l5 dana od dana predaje ponude. Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponuClada, svaki
dlan grupeje duZan dostaviti ovjerenu izjavu.

Ponutlad koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku javne nabavke je duZan dostaviti
sljede6e dokaze u svrhu dokazivanja dinjenica potvrtlenih u izjavi i to:

a) potvrde nadleZne poreske uprave ili ukoliko se radi o ponucladu koji nije registrovan u
Bosni i Hercegovini, potvrda ili izvod iz evidencije na osnovu koje se moZe utvrditi da uredno
izmiruje obaveze za penzijsko i invalidsko osiguranje izdravstveno osiguranje.

b) potvrde nadleZne/ih institucija o uredno izmirenim obavezama po osnovu direktnih i

indirektnih poreza.
U sludaju da ponucfaE.i imaju zakljuden spor.vum o reprogramu obaveza, odnosno

odgodenom pla6anju, po osnovu doprinosa za penzij sko - invalidsko osiguranje, zdravstveno
osiguranje, direktne i indirektne poreze, duZni su dostaviti potvrdu nadleZne institucije/a da
ponudad u predvitlenoj dinamici izmiruje svoj reprogramirane obaveze. Ukoliko je ponudad
zakljudio sporivum o reprogramu obaveza ili odgoclenom plaianju obayeza i izvr5io samo jednu
uplatu obaveza, neposredno prije dostave ponude, ne smatra se da u predvidenoj dinamici
izvrSavaju svoje obaveze i taj ponudad neie biti kvalifikovan u ovom postupku javne nabavke.

Dokazi kojeje duZan dostaviti izabrani ponutlad moraju sadrZavati potvrdu daje u momentu
predaje ponude ispunjavao uslove koji se trte tenderskom dokumentacijom. U protivnom ie
se smatrati daje dao laZnu izjavu. Dokaze o ispunjavanju uslovaje duZan dostaviti u roku od 5

dana, od dana zaprimanja obavje5tenja o rezultatima ovog postupkajavne nabavke (ponutladi
mogu uz svoju ponudu odmah dostaviti i traZene dokaze iz dlana 45. ZJN). Dokazi koje
dostavlja izabrani ponudad ne mogu biti starij i od tri mjeseca, radunaju6i od momenta predaje
ponude. Naime. izabrani ponudad mora ispunjavati sve uslovc u momentu predaje ponude, u
protivnom ie se smatrati da je dao lalnu izjavu iz Elana 45. Zakona.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudada, svaki dlan grupe mora ispunjavati uslove u
pogledu lidne sposobnosti i dokazi se dostavljaju za svakog dlana grupe.

Ostali uslovi za kvalifikaciju: U svrhu dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti
(Clan 49. Zakona) ponudadje duZan dostaviti:
- lzjavu sa spiskom i podacima o benziskim stanicama u skladu sa tadkom 8. Konkurentskog
zahtleva. Svi pondadi su uz ponudu duZni dostaviti:
- Aktuelni izvod iz sudskog registra kojim se dokazuje pravo da obavlja profesionalnu
djelatnost, kojaje u vezi sa predmetom nabavke. U sludaju da dobavljad nije upisan u sudski
registar, potrebno je dostaviti ekvivalentni dokument koji izdaje nadleZni sudski ili organ
uprave u BiH ili u zemlji porijekla ili zemlji iz koje taj dobavljad dolazi.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponuclada, svi dlanovi grupe zajedno moraju biti
registrovani za djelatnosti kojaje predmet nabavke ili za dio predmeta nabavke.

ObrazloZenje Zalbe: Predmetnom Tenderskom dokumentacijom ugovorni organje pokrenuo
postupak javne nabavke i kao predmet oznadio nabavku robe i to nabavka goriva za sluZbena
motorna vozilaza202l.godinu. Kao oznaka inaziv iz JRJN ugovorni organje naveo 09100000-
0 Goriva. U tadki 7. predmetne TD ugovorni organ je kao tehnidku specifikaciju robe koje
nabavljaoznadioEvrodizel E5, 140001;Tednostzabrisade,zimska(pakovanjeod2l),40kom;
Sijalice H7, 20 kom; Sijalice H4 20 kom; Sijalice 12 Y,20 kom. Iz navedenog je vidljivo da
pored nabavke goriva za sluZbena vozila, ugovorni organ traZi i nabavku rezervnih i potroSnih
dijelova za automobile. Smatramo da ugovomi organ nije mogao u istom postupku traZiti
nabavku navedenih roba. Ovo iz razloga Sto je dlanom 19. Zakonao trgovini (,,SluZbeni glasnik
Republike Srpske" broj 105/2019) propisano da Ministar trgovine i turizma Republike Srpske
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donosi rjedenje kojim se trgovcu kojije organizovan kao privredno dru5tvo odobrava obavljanje
djelatnosti trgovine na veliko i malo naftnim derivatima. To znadi da se za trgovinu Evro dizel
E5 goriva mora dobiti posebna dozvola od nadleZnog ministarstva. Sa druge strane za
obavljanje djelatnosti trgovine na veliko ili na malo dijelovima i priborom za motorna vozila
ne fiaze se nikakvi posebni uslovi. ovakvim propisivanjem uslova u TD ugovorni organ je
postupio suprotno dlanu 3. ZJN kojim je propisano da je ugovomi organ duZan da postupa
transparentno, da se u postupkujavne nabavke prema kandidatima,/ponudadima ponaSajednako
i ned iskrim in iraju6e, na. nadin da obezbijedi pravednu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najetikasnryeg koriS6enja javnih sredstava, u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom.
Ovo iz razloga Sto ponudaE koji n1e registrovan i nema rjeSenje od nadleZnog ministarstva za
trgovinu gorivom, ne moZe da se prijavi kao ponudad za nabavku sijalica i tednosti za brisaEe,
dime je na ogranidena aktivna i pravedna konkurencija, a Sto je zabranjeno gore navedenim
dlanom. Dalje istidemo da ugovorni organ u TD nije pravilno odredio mjesto isporuke robe,
tadnije nije uop5te odredio mjesto isporuke robe. Ugovomi organ navodi da je to 50 benzinskih
stanica ravnomjerno rasporedenih u Republici Srpskoj i l0 u Federaciji Bosne i Hercegovine.
clanom 53. stav L ZJN je propisano: ,,(1) Ugovomi organ duZan je pripremiti tendersku
dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj
dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora ipostupku dodjele
ugovora, a koji su kandidatima/ponudad.ima dovoljni za pripremu zahtjeva za ude5ie, odnosno
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi".

Dalje je Elanom 53. stav 3. tadka e) propisano je da tenderska dokumentacija sadrZi
minimalno mjesto isporuke robe. U konkretnom ugovorni organje propustio da precizno odredi
mjesto isporuke robe, te shodno tome onemogu6io ravnopravno udesde u postupku svim
potencijalnim ponudadima. Nema razloga da se isporuka sijalica itednosti za brisade vrsi na
razliditim mjestima u RS iFBIH, za ugovomi organ koji ima sjedi5te registrovano u Banjoj
Luci i prema upisu u sudski registar nema drugih registrovanih frlijala. Zakonom o osovama
bezbjednosti saobraiaja na putevima u BiH iPravilnikom o dimenzijama, ukupnoj masi i

osovinskom optereienju vozila, o uredajima i opremi koju moraju imati vozila io osnovnim
uvjetima koje moraju ispunjavati uredaji i oprema u saobraiaju na putevima, propisano je da su
sijalice obavezni rezervni djelovi koje mora da posjeduje svako vozilo koje udestvuje ujavnom
saobraiaju. Dakle ugovorni organ je u obavezi da opremi vozilo rezervnim sijalicama prije nego
Sto vozilo stavi u promet u javni saobra6aj, pa prema tome logidno je da bi dovoljan uslov bio
da se predmetni rezervni djelovi isporuduju na odredenoj lokaciji u Banjoj Luci ili dak u sjedi5tu
ugovornog organa, ali nikako na 50 razlicitih mjesta Sirom RS ina l0 mjesta u F BiH. Pored
navedenog, smatramo daje ovakvim uslovom iz TD ugovorni organ naruSio principe stvarne
konkurencije postavljajuii uslov nesrazmjeran stvarnim potrebama ugovornog organa.
Ugovorni organ nidim nije dokazao za5to bi isti, koj i jedino registrovano sjedi5te ima u Banjoj
Luci, trebao da ima na rapolaganju 50 benzinskih stanica u Republici Srpskoj, te zasto svoje
potrebe ne moie dazadovolji sa znatno manjim brojem. Pored toga, nepreciznim propisivanjern
ovog uslova, ugovorni organ je ostavio sebi mogudnost samovoljnog postupanja prilikom
izbora ponuclada, jer i sve kad bi odrecleni ponudad imao 50 benzinskih stanica u Republici
Srpskoj, ugovorni organ bi mogao prilikom izbora utvrditi da one nisu ravnomjerno
rasporeclenje u RS, bez navodenja bilo kakvog kriterijuma. ZJN propisuje da minimum
kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi zakandidatelponudade, kao i dokumenti koji
su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke
iu skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ogranidavajudi karakter na konkurenciju i
moraju biti jasni i precizni. Shodno navedenom, odigledno je da je ovakva TD u suprotnosti sa

Dalje, ugovorni organ kao dokaz da posjeduje navedeni broj benzinskih stanica traZi da se
dostavi lzjava sa spiskom i podacirla o benziskim stanicama u skladu sa tadkom g.

Konkurentskog zahtjeva. elan 48. ZJN propisanoje da ponudad moze, gdje je to odgovarajuie
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iza odredeni ugovor, u ponudi naznaliti da raspolaZe kapacitetima drugih subjekati,bezobzira
na pravnu prirodu odnosa koji ima s njima. U tom sludaju mora dokazati ugovomom organu da
ie na raspolaganju imati potrebne resurse. Ugovorni organ nigdje nije ostavio mogudnost da se

ispunjavanje uslova iz TD dokazuje i drugim valjanim dokazima, koji bi bili dostatni da
ponuclad dokaZe da ima na raspolaganju potrebne resurse. Ugovorni organ zahtjeva iskljud,ivo
posjedovanje benzinskih stanica ikao valjan dokaz prihvata samo izjavu sa spiskom i podacima
tih benzinskih stanica, dime iskljudje moguinost ponuclada da koristi kapacitete drugih
privrednih subjekata, Stoje u suprotnosti sa dlanom 48 ZJN.

Imajuii u vidu navedeno predlaZemo da razmotrite iuvaZite Zalbu i izmijenite Tendersku
dokumentaciju za nabavku robe, Nabvka gorirta za sluZbeno motorna vozila za 2021. godinu,
Obavje5tenje o nabavci broj: 633-7-1:31-3- 7120 od 16.12.2020.godine. Takode, zahtuevamo
da se Zaliocu nadoknade troSkovi postupka na ime sastavljanja Zalbe prema navedenom
tro5kovniku. Ukoliko ugovorni organ proslijedi predmet pred Kancelarij u za razmatranle ialbi,
pored naknade na ime sastava Zalbe, zahtjevamo da se izvr5i naknada sredstava na ime naknade
za poketanje Zalbenog postupka u iznosu koji odredi nadleZni organ.

Zalilac isti(e zahtjev za nadoknadu troSkova sastava Zalbe po punomoiniku u iznosu od
1.125,00 KM i to: Tar. broj 2 - sastav Zalbe: 300 bodova x 2 KM =600,00KM; Tar. Broj 2
uveianje 50% (izlavljivanje pravnog lijeka)=300,00 KM; Tar.broi l2-pausalna nagrada25%o
225,00 KM; Ukupno: 1.125,00 KM.

Zalilac istide zahdev za povrut uplaiene nadoknade za pokretanje zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

U lzja5njenju broj:3478120 od30.12.2020.godine Ugovorni organ Javna naudnoistraiivadka
ustanova,,lnstitut za zastitu i ekologiju Republike Srpske", Banja Luka, vidovdanska 43, 78000
Banja Luka, istide da je d,ana25.12.2020. godine, Zalilac "NAFTACO" d.o.o. Banja Luk4 ul.
Ivana Gorana KovaEi6a bb, zastupan po punomoiniku Aleksandru Joki6u, advokatu iz
Banjaluke, a nakon preuzimanja Konkurentskog zahtjeva za nabavku go:iva za sluZbena
motorna vozila za 2021. godinu, dana 20.12.2020. godine, sa portala Agencije za javne
nabavke, izlavio Zalbu na tendersku dokumentaciju (iaprimljena aana 2SjZ.ZO20.godine).
Ugovorni organ JNU "lnstitut zaza\litu iekologiju Republike Srpske" Banja Luka, je u skladu,
sa dlanom 99. Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni list BiLl", broj 39114), u roku od pet
dana od dana zaprimanja Zalbe, dostavlja izjasnjenje na navode Zalbe Kancel ariji za
razmatranje Zalbi, kako slijedi:

Postupaju6i po Zalbi utvrdeno je daje zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovla5tenog lica, te meritornim ispitivanjem da je ista neosnovana.

Ugovomi organ navodi da predmetnom tenderskom dokumentacijom nije bila namjera
naruSiti osnovne principe javnih nabavki navednih u dlanu 3. ZJN i smatramo da to nije ni
udinjeno. TD je je definisana, u skladu sa samom definicijom tenderske dokumentacije, a to je
da tenderska dokumentacija jest dokumentacija koja sadrZi minimum jasnih i odgovarajuiih
informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora. Imajuii u vidu da se radi o vrsti
postupka male vrijednosti - konkurentski zahtjev za dostavu ponuda, koji u skladu sa dlanom
88. stav 3. ZJN treba da obuhvati adekvatne i dovoljne informacije na osnovu kojih ponudadi
mogu pripremiti svoje ponude na stvamo konkurentnoj osnovi sa precizanim rokom i mjestom
prijema ponuda, minimumom dokumenata kojima se dokazuje kvalificirnost ponudada (nije
neolhodno), stoje u predmetnoj TD dokumentaciji i udinjeno.

Sto se tide sadriaja same specifikacije, smatramo da princip konkurencije nije naru5en, jer
je rijed o robi (tednosti za brisade i sijelice) male vrijednosti, za koje se postupak nabavke mogao
provesti putem direjktnog sporazuma. Ali s obzirom na prirodu djelatnosti sa kojom se lnstitut
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bavi (stalni terenski poslove na prodrudju ditave Republike Srpske i Federacije Bosne i
Hercegovine), neophodno je da ta vrsta robe bude dostupna u svakom trenutku radnicima na
terenu isto kao i gorivo.

Zalllac dalje istide da nije pravilno odredeno mjesto isporuke, u vezi toga smatramo da
mjesto isporuke u ovom sludaju nije bilo moguie precizirati, jer bi time bio iskljuden veci broj
ponuclada, a samim time bio bi naruSen princip konkurencije. Odreclivanjem da je mjesto
isporuke minimalo 50 benzinskih stanica ravnomjerno raspore5enih u Republici Srpskoj i

minimalno na podrudju Federacije BiH ostavljamo mogucnost svim ponutladima koji se bave
prodajom naftnih derivata da kao ponudad ili dlan grupe ponuclada udestvuje u ovom postupku
nabavke.

Dalje ugovorni organ navodi da je postavljeni uslov ,,nesrazmjeran stvarnim potrebama
ugovornog organa". Smatramo da se Zalilac, prije ovakvih izjava trebao potruditi i informisati
se koja o djelatnosti koju obavlja Institut i ovlaStenjima sa kojima raspolaZe, te bi u tom sludaju
uvidio da Institu obavlja poslove u svim dijelovima Republike Srpske i Federacije BiH (npr.
ispitivanje baznih stanica moobilne telefonije, koje pokrivaju podrudje cijele BiH i obidno se
nalaze na nepristupadnim terenima, gdje radnici prelaze veliku kilometraZu, odsustuuju po pet
dana u toku sedmice i neophodno je da bez obzira gdje se nalazili imaju dostupnu benzinsku
stanicu na kojoj mogu dobiti neophodno gorivo).

Ugovorni organ predmetnom tenderskom dokumentaciju ima namjeru izvr5iti nabavku
goriva na nadin koji najvi5e odgovara stvarnim potrebama s obzirom na prirodu djelatnosi,
istovremeno ne ogranidavajuii stvarnu konkurenciju, jer je dozvotjeno udruZivanje u grupu
ponuclada koji zajedno mogu ispuniti uslov u pogledu isporuke robe u skladu sa dlanom 62.
ZJN. TD je precizirano u tadki 8. i 9. koje dokumente dostavlja grupa kandidata/ponuclada,
odnosno svaki dlan grupe.

lmajuii u vidu gore navedeno, Zalba je neosnovana i samim tim smatramo da Institu nije
duZan platiti naknadu istaknutih advokatskih tro5kova, naknade za pokretanje Zalbenog
postupka i administrativne takse.

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani i.alioca, kako bi se uop6e
pristupilo njezinom rjeSavanju, u skladu sa dlanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopuStenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlaStene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe navedenih dlanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica.

Zalba je djelomidno osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zaliocau Zalbi od 25.l2.2020.godine ponuilada

,,NAFTACO" d.o.o. Banja Luka, Ivana Corana Kovadiia bb, zastupan po punomoiniku
Aleksandru Jokiiu, advokatu iz Banje Luke, Vladike Platona 3, 78000 Banja Luka na
Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke robe ,,Nabavka goriva za sluZbeno
motorna vozila za 202l.godinu", ugovornog organa Javna naudnoistraZivadka ustanova
,,lnstitut zazaititu iekologiju Republike Srpske", Banja Luka, Vidovdanska 43,78000 Banja
Luka, navode u Izja5njenju broj: 3478120 od 30.l2.2020.godine Ugovomog organa na Zalbu te
izvr5io uvid ianalizu svih dokaza pojedinadno iu njihovoj metlusobnoj vezi u spisu.
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Nije osnovan Zalbeni navod da Tenderska dokumentacija nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, jer Opis predmeta nabavke iz tadke 6. TD-a - nabavka goriva za sluZbena motorna
vozilaza 2021.godinu, oznakainaziv iz JRJN: 09100000-0 goriva, nije u skladu sa taEkom 7.
Tehnidka specifikacija u kojoj je pored Evro dizel E5, 14000 I istaknuta nabavka: teenost za
brisade, zimska (pakovanje od 21),40 kom, sijalice H7, 20 kom, sijalice H4 20 kom, sijalice
12 Y ,20 komada, odnosno iz navedenogje vidljivo da pored nabavke goriva za sluZbena vozila,
ugovorni organ traZi i nabavku rezervnih i potroSnih dijelova za automobile, Sto ugovorni organ
nije mogao u istom postupku traZiti nabavku navedenih roba.

U obrazloZenju ovog Zalbenog navoda Zalilac istide daje dlanom lg.Zakona o trgovini
(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj 105i2019) propisano da Ministar trgovine i turizma
Republike Srpske donosi rje5enje kojim se trgovcu kojije organizovan kao privredno dru5tvo
odobrava obavljanje djelatnosti trgovine na veliko imalo naftnim derivatima. To znadi daseza
trgovinu Evro dizel E5 goriva mora dobiti posebna dozvola od nadleZnog ministarstva. Sa druge
strane za obavljanje djelatnosti trgovine na veliko ili na malo dijelovima ipriborom za motorna
vozila ne tra1e se nikakvi posebni uslovi. Ovakvim propisivanjem uslova u TD ugovorni organ
je postupio suprotno dlanu 3. ZJN kojim je propisano da je ugovomi organ duzan da postupa
transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudadima pona5ajednako
i nediskriminirajude, na nadin da obezbijedi pravednu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg kori5ienja javnih sredstava, u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom.
Ovo iz razloga Sto ponutlad koji nije registrovan i nema rjeSenje od nadleZnog ministarspa za
trgovinu gorivom, ne moZe da se prijavi kao ponutlad za nabavku sijalica i teEnosti za brisade,
dime je na ogranidena aktivna i pravedna konkurencija, a Sto je zabranjeno gore navedenim
dlanom.

Ovako obrazloZenje Zalioca nije osnovano, jerje glavni predmet nabavke Euro dizel E5, sa
kolidinomod 14000 l, akao usputna stvarje nabavka tednosti za brisade, zimska (pakovanje od
2 l),40 kom, sijalice H7, 20 kom, sijalice H4 20 kom, sijalice 12 V, 20 komada u neznatnim
kolidinama u odnosu na osnovni predmet nabavke, sto je u skladu sa dlanom 2. stav (1) tadka
a) podtadka l. zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj:
39/14 od 19.05.2014. godine).

U skladu sa dlanom 16. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine iskljud.ivo pravo
je na Ugovornom organu da cijeni treba li i kako da postupakjavne nabavke dijeli na lotove.

Osnovan je Zalbeni navod da Tenderska dokumentacija nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, jer je Ugovorni organ u tadki 8. Mjesto isporuke istakao zahtjev da ponu<Iad.i imaju
na raspolaganju minimalno 50 benzinskih stanica ravnomjerno rasporedenih u Republici
Srpskoj i minimalno 10 na podrudju Federacije BIH, odnosno u tadki 9. TD-a da ponuitaE
dostavi Izjavu sa spiskom i podacima o benzinskim stanicama.

U konkretnom sludaju, ovako definiran zahtjev taEkom 8. i9. nije u skladu sa dlanom 53.
stav (l) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer Ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji daje potpune informacije, a koje su kandidatima/ponudadima dovoljni za
pripremu zahtjeva za ude5ie, odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi, jer nije jasno
u kojem svojstvu benzinske stanice trebaju da imaju npr, kao vlasnici, zakup, raspolaganju na
osnovu ugovora o poslovno-tehnidkoj suradnji...

Ovako postavljen zahtjev da ponudadi imaju minimalno 50 benzinskih stanica ravnomjerno
rasporedenih u Republici Srpskoj i minimalno l0 na podrudju Federacije BIH, nije niti u skladu
sa dlanom 53. stav (3) tadka e) Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine,jer Tenderska
dokumentacija sadrZi minimalno i informacije mjesto isporuke robe ili izvrsenja usluge ili
izvodenja radova.

Ovako postavljen zahtjev da ponudadi imaju minimalno 50 benzinskih stanica ravnomjerno
rasporedenih u Republici Srpskoj i minimalno 10 na podrudju Federacije BIH, nije niti u skladu
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sa dlanom 88. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer konkurentski
zahtjev za dostavu ponuda mora obuhvatati adekvatne idovoljne informacije na osnovu kojih
ponudadi mogu pripremiti svoje ponude na stvarno konkurentnoj osnovi.

Navod da je tadka 8. i 9. nesrazmjerna stvarnim potrebama ugovomog organa, Zalilac je
propustio da u skladu sa dlanom 102. stav(l)Zakonaojavnim nabavkama Bosne iHercegovine
obrazloli te ga URZ nije niti razmatrao,,jer stranke u postupku duZne su iznijeti sve dinjenice
na kojima zasnivaju svoje zahtjeve ili odluke, postupke, radnje ili nedinjenja, te predloZiti
dokaze kojima se te dinjenice utvrduju.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata
(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj: 68/05) za naknadu tro5kova sastava Zalbe po
punomodniku od 01.09.2020.godine osnovan je zahtjev u visini od 525,00 KM, dok u
preostalom dijelu zahtjev u visini od 600,00 KM nije osnovan.

. U konkretnom sludaju u skladu sa Tarifom 3. stav (l) za sastav lalbe po punomoiniku
Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50%o iz stava (1) Tarife 3. ili 75
bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade izTarife 3. stav (1), odnosno 37,5
bodova Sto ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525,00 KM.

Zahtjev za povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM je osnovan.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrSide se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav (7)
ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom I08.
ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu utvrtlenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (8), dlana 104. i dlana I 11. stav
(1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH,, broj
39114 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj:29102, 12104,93109 i 41113), odludeno je kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Upusfvo o pravnom lijeku:
Ovo RjeSenje je konad.an upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana ruema
ovog Rje5enja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM
60

e1a I

aslc

Dostaviti
L Aleksandar Joki6, advokat, Vtadike Platona 3, 7800
2. Javna naudnoistraZivadka ustanova ,,lnstitut za zaiti

Banja Luka, Vidovdanska 43, 78000 Banja Luka,,
3. a/a.

Banja Luka, Jovana Dudiia br.23l1 : Tel: 051/211-130; Fax: 051/2ll-137
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